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DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
Mag. Urska Klakocar Zupan¢ic, predsednica

Na podlagi 184. ¢lena Poslovnika drzavnega zbara (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno
preci§éeno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 - odl. US in 111/21) in 26. €lena
Zakona o referendumu in ljudski iniciativi (Uradni list RS, §t. 26/07 — uradno preciS¢eno
besedilo, 6/18 — odl. US in 52/20) podpisane poslanke in poslanci viagamo

PREDLOG ZA RAZPIS POSVETOVALNEGA REFERENDUMA O SPREJEMU
PREDLOGA ZAKONA O SPREMEMBAH ZAKONA O VLADI REPUBLIKE
SLOVENIJE

in ga posiljamo v obravnavo in sprejem Drzavnemu zboru RS.

Pri obravnavi predloga v drzavnem zboru in delu njegovih delovnih teles bo v imenu
predlagatelja sodeloval Zvonko Cernag.

Drzavnemu zboru Republike Slovenije predlagamo, da:

1. Na podlagi 26. in 30. clena Zakona o referendumu in ljudski iniciativi (Uradni list
RS, §t. 26/07 — uradno preci§ceno besedilo, 6/18 — odl. US in 52/20) sprejme Odlok
o razpisu posvetovalnega referenduma o sprejemu Predloga zakona o
spremembah Zakona o Viadi Republike Slovenije, EPA 37-IX.

2. Na podlagi 27. ¢lena Zakona o referendumu in ljudski iniciativi razpise
posvetovalni referendum na celotnem obmocju drzave tako, da naj se
referendumsko vprasanje glasi:

»Ali ste za to, da se poveca Stevilo ministrstev in da zato Drzavni zbor Republike
Slovenije sprejme Predlog zakona o spremembah Zakona o Vladi Republike
Slovenije, EPA 371X?«

Glasovalec glasuje tako, da na glasovnici obkrozi besedo »ZA« ali besedo
»PROTI«.




OBRAZLOZITEV

1. Uvod

Predlagatelji predloga zakona o spremembah Zakona o Viadi Republike Slovenije z dne
13.5.2022 v svojem predlogu uvodoma pojasnjujejo, da Zakon o vladi RS opredeljuje
sestavo ter dolo¢a ministre za posamezne resorje kot tudi daje pravno podlago za
ustanavljanjé vladnih sluzb. Nadalje pojasnjujejo, da Upravne naloge izvajajo
ministrstva, ki se ustanovijo za opravljanje nalog na enem ali ve¢ upravnih podrocjih. Na
ta nadin zakonodajna veja oblasti dolo¢a organiziranost in pristojnosti izvrsilne veje
oblasti, pri éemer pa izvr$ilna veja oblasti notranjo organiziranost in podrobnejSa delovna
podroé&ja posameznih organov lahko dolo¢a sama. UpoStevaje navedeno predlagatelji v
nadaljevanju na podlagi Zakona o Vladi republike Slovenije predlagajo, da aktualno
vlado sestavlja 19 ministrstev, to je tri ministrstva ve¢ kot doslej in Urad Viade RS za
Slovence v zamejstvu in po svetu. Predlagatelji navedene zakonske spremembe v
Stevilu ministrstev in porazdelitvi njihovih resorjin utemeljujejo z navedbo, da sedanja
struktura viade zaradi spremenjenih druzbenih razmer in potreb gospodarstva,
okolja, izobrazevanja in drugih druzbenih dejavnikov zahteva drugacno prilagoditev
in odzivnost ministrstev kot drzavnih upravnih organov. Predlagatelji pri tem ne pojasnijo,
katere so te spremenjene druzbene razmere in v &em se kaZejo te domnevno
spremenjene potrebe gospodarstva oziroma okolja. Prav tako ne pojasnijo, kaj
konkretno predstavljajo »drugi druzbeni dejavniki«. ZapiSejo pa, da menijo, da je
izvajanje nalog nove vlade lahko uspe$nejSe, ¢e se njena sestava spremeni.
Obrazlozitev predlagateljev tako ostaja neutemeljena.

Kot cilj zakona predlagatelji navedejo vzpostavitev ucinkovite organizacijske
strukture ministrstev, ki bo zagotavljala operativnost in uspesno izvajanje nalog
nove vlade na podlagi Koalicijskega dogovora politiénih strank v Vladi Republike
Slovenije v mandatu 2022-2026 z dne 13.5.2022. Zatrjujejo, da predlagane spremembe
in dopolnitve tega zakona sledijo nacelom odzivnej$ega in predvsem bolj operativnega
ustroja in delovanja ministrstev nove viade.

2. Negativne posledice za ucinkovitost, operativnost in odzivnost ministrstev

Ustava v drugem odstavku 114. ¢lena doloca, da sestavo, delovanje viade, Stevilo,
pristojnosti in organizacijo ministrstev ureja zakon. Za razliko od vecine evropskih
parlamentarnih drZav v Sloveniji ministrske funkcije doloCa zakon. Veljavni zakon o vladi
dolodéa 14. ministrstev, ministra brez resorja za podro¢je odnosov med Republiko
Slovenijo in avtohtono slovensko narodno skupnostjo v sosednjin drZavah ter med
Republiko Slovenijo in Slovenci po svetu, ter najve¢ dva ministra brez resorja, ki
pomagata predsedniku vlade pri usklajevanju dela in opravijanju njegove funkcije v
okviru danih pooblastil. To sta bila doslej minister brez resorja, pristojen za razvoj in EU
kohezijsko politiko, ter minister brez resorja, pristojen za digitalno preobrazbo.

Strukturo vladnih resorjev narekuje ve¢ dejavnikov. Vsaka koalicija prilagaja to strukturo
svojim politiénim prioritetam, pri ¢emer pa je nujno treba upostevati tudi druge
organizacijske parametre. Treba je zagotoviti, da vlada nima prevelikega $tevila lanov,
tako da ju lahko operativna. Glede na to, da v naSem sistemu velja pravilo, da vsak
resorni minister vodi eno ministrstvo, je treba upostevati tudi vpliv spremembe viadnih
resorjev na organizacijo drzavne uprave. Predvsem je treba zagotoviti, da posamezni
resorji niso preobsezni in zato tezko obvladijivi ter po obsegu nalog izstopajoci.



Predlagatelji zahteve kot neprimerno ocenjujemo ustanovitev ministrstva za solidarno
prihodnost, ker menimo, da so vse njegove pristojnosti Ze zajete v resorju Ministrstva za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti in resorju Ministrstva za zdravje. To
izhaja tudi iz dosedanjih zakonov o vladi RS, kjer ne zasledimo tovrstne izloCitve. Prav
tako menimo, da je neprimerna sedanja umes&enost Sporta v resor ministrstva za
gospodarstvo. Opozarjamo tudi na neprimerno umestitev inovacij pod resor $oistva,
kamor (tudi primerjalno pravno) umeséamo podroéje znanosti, nikakor pa ne inovacij, ki
so povsem druga kategorija in vsebinsko sodijo v resor ministrstva za gospodarstvo.
Nadalje menimo, da bodo resorji Ministrstva za gospodarstvo, turizem in Sport, kot tudi
Ministrstva za visoko $olstvo, znanost in inovacije ter Ministrstva za okolje, podnebje in
energijo, zaradi obsega in pretirane raznolikosti nalog tezko obvladljivi.

Javna uprava je sistem, ki zagotavlja strokovno podporo za politiéno odloganje in
implementacijo sprejetih politik, zato je od njene kvalitete in uéinkovitosti odvisna
kvaliteta upravijanja z drzavo. Predlagatelji menimo, da mora nadaljnja modernizacija
javne uprave (izbolj$anje njenih storitev, uéinkovitosti, kakovosti poslovanja, odprtosti in
preglednosti, upravljanja s ¢loveSkimi viri, poenostavljanje postopkov in odprava
administrativnih ovir), enako kot v mandatu dosedanje vlade, ostati ena od strateskih
prioritet nove viade.

Prav tako menimo, da morajo obstajati tehtni razlogi za vzpostavitev funkcije ministra za
solidarno prihodnost ter oblikovanje resornega ministrstva. Pojem »solidarna
prihodnost« mora biti strogo definiran in zamejen, saj sicer ne vemo, o katerih podrocjih
druzbenega Zivljenja in njihove regulacije sploh govorimo. |Z predloga spremembe
zakona izhaja, da »Ministrstvo za solidarno prihodnost opravija naloge z delovnega
podrocja dolgotrajne oskrbe — kar sicer sodi pod resor Ministrstvo za zdravje, zemljiSke
in stanovanjske politike — kar sodi pod resor okolje in prostor; razvijanja in promocije
modelov lastni§tva zaposlenih in participativnega upravljanja v podjetjih, udelezbe
delavcev pri dobicku ter ostalih politik ekonomske demokracije — kar smiselno sodi pod
resor gospodarstvo oziroma delo. |z navedenega izhaja razprsitev sistemskih nalog na
podrocju ministrstva za delo, druzino , socialne zadeve in enake moznosti ter ministrstva
za gospodarstvo med novoustanovljene resorje, kar vse kaZze na neracionalno Siritev
Stevila ministrstev, katerih koordinacija bo zaradi njihovega obsega precej zahtevnejsa,
posledicno pa bo manjsa tudi uéinkovitost opravljanja nalog v posameznih resorjih, saj
bo (pre)obsirna drzavna uprava tezko obvladljiva tudi z vidika nadzora, veliko zmede pa
bo povzro¢ene tudi pri razumevanju in delitvi pristojnosti med dosedanjimi in
novoustanovljenimi ministrstvi, posebej Se med Ministrstvom za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti in Ministrstvom za tako imenovano solidarno prihodnost.
Vprasanje delitve pristojnosti bo po mnenju prediagatelja aktualno tudi med Ministrstvom
za okolje, podnebje in energijo in Ministrstvom za infrastrukturo in Ministrstvom za vzgojo
in izobrazevanje, ki je po novem prikrajSano za Sport, ki so ga predlagatelji spremembe
Zakona o vladi povsem nesistemsko, umestili v resor gospodarstva.

3. Predlog naj o prediogu zakqna odlo¢ajo drzavljanke in drzavljani

Predlog znatno poslabsuje preglednost, u€inkovitost, operativnost, odzivnost in nadzor
nad delovanjem ministrstev. Stevilna podrogja druzbenega Zivijenja (§port, inovacije,
energija) so v predlogu neracionalno odvzeti, oziroma pripojeni posameznim resorjem,
kamor vsebinsko in operativno ne sodijo. Se vedja teZava je neuravnoteZenost
sistemskih nalog posameznih ministrstev, na primer Ministrstva za visoko Solstvo,
znanost in inovacije, Ministrstva za okolje, podnebje in energijo, ki bodo glede na predlog
prediagateljev spremembe Zakona o Vladi RS odslej napram Ministrstvu za



infrastrukturo, Ministrstvu za solidarno prihodnost nesorazmerno bolj obremenjeni, kar
pomeni slabse izvajanje funkcij in posledi¢no slabse in poéasnejse storitve za drzavljane
na omenjenih podrogjih.

Ker gre pri predlogu zakona za najpomembnejsa vprasanja, ki neposredno vplivajo na
ucinkovitost, sistemati¢nost in urejeno delovanje nase druzbe, kot tudi za konkreten
poseg Vv polozaj in vsakdanje Zivljenje mnogih ljudi, menimo, da bi bilo primerno, da bi
se o predlogu tega zakona drzavijanke in drzavljani odloéili na posvetovalnem
referendumu.

SKUPINA POSLANK IN POSLANCEV

Priloga:
- podpisi poslank in poslancev:

- Danijel Krivec

- Anja Bah Zibert

- Franc Breznik

- Zvonko Cernaé

- mag. Karmen Furman
- Rado Gladek

- Jelka Godec

- mag. Branko Grims
- Alenka Helbl

- Andrej Hoivik

- Evalrgl

- Janez (lvan) Jansa
- Jozef Jelen

- Alenka Jeraj

- mag. Dejan Kaloh
- Franci Kepa

- Jozef Lenart

- Suzana Lep Simenko
- Tomaz Lisec

- dr. AnZe Logar

- Janez Magyar

- Zan Mahni¢

- Zoran Mojskerc

- Bojan Podkrajsek

- Franc Rosec

- Anton Sturbe;j

- Joze Tanko
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