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za winkovito upravijanje druzb

Poziv ZNS in Komisije k uveljavitvi
druzbenega konsenza na podrocju
upravljanja drzavnih druzb

Ljubljana, 17. 2. 2022

S tem pozivom Zzelita Zdruzenje nadzornikov Slovenije (ZNS) in Komisija za
prepreCevanje korupcije (Komisija) pred letosnjimi drzavnozborskimi volitvami
politicnim strankam, volivkam in volivcem ter civilni druzbi predstaviti staliS¢a za
uveljavitev druzbenega konsenza na podroéju upravljanja druzb v drzavni lasti, ki so
potrebna za u€inkovito upravljanje in poslediéno boljSe poslovanje teh druzb.
Prihajajoce volitve so primeren trenutek za ponovno potrditev staliS¢ na volitvah
sodelujo€ih politi€nih strank glede v preteklosti ze dosezenega druzbeno-politi€nega
konsenza locitve politike od upraviljanja druzb v drzavni lasti, ki je vkljuéen v ze
sprejeto zakonodajo.

Zal sta tako politiéna kultura kot kultura upravljanja drzavnih druzb nazadovali. Vpletanje
politike v upravljanje druzb in kadrovske procese v drzavnih druzbah se skuSa normalizirati in
predstaviti kot pristojnost vsakokratne viladajoCe politike, za kar naj bi vlada nosila politi¢no
odgovornost. To je v nasprotju z veljavno zakonodajo kot tudi domacimi in mednarodnimi
naceli dobrega upravljanja drzavnih druzb. Politiki v primerih zaznanih krSitev zakonodaje,
nepravilnosti, politicnega klientelizma in korupcijskih tveganj ne prevzamejo odgovornosti,
hkrati pa tega od posameznikov ne zahtevajo niti njihove politicne stranke, vlada ali drzavni
zbor. Nedopustna in celo nezakonita ravnanja tako niso sankcionirana, kar pomeni, da ne
pride do uveljavljanja politicne odgovornosti, ki naj bi nadomeS¢ala pravno odgovornost
krditeljev. To vodi v popolno razvrednotenje spostovanja zakonov in dobre prakse na tem
podrodju ter krnitev osebne integritete vseh posameznikov, ki pri tem sodelujejo, kar se
odraza v nezaupanju ljudi v delovanje sistema. Poudarjamo, da gre tudi pri upravljanju
drzavnih druzb za udejanjanje pravne drzave, pri Eemer bi morali biti nosilci politiCne oblasti
zgled in ne najvecja tezava. Ko sprejete zakonodaje in pravil nosilci oblasti ne spostujejo,
pravna drzava ne deluje.

Zaupanje volivk in volivcev v sistem upravljanja druzb v drzavni lasti lahko povrnemo le z
doslednim upoStevanjem obstojeCe zakonodaje in zapisane dobre prakse na tem podrocju ter
takojsnjim sankcioniranjem zaznanih krsitev in nepravilnosti. Ce bo v ospredju upravljanja
drzavnih druzb Se naprej politi€éno botrstvo kandidatov za uprave in nadzorne svete teh druzb,
potem bomo Se naprej pri¢a izpostavljenosti visokim korupcijskim tveganjem, odlo€anju, ki ni

v skladu z interesi druzbe, in urejanju poslov, sluzb in funkcij strankarskim prijateljem.



To moramo v Sloveniji nujno preseci in se postaviti ob bok razvitim demokratiénim druzbam,

ki razumejo ceno, ki jo s takSnim ravnanjem dolgoro¢no placujemo vsi.

Staliséa ZNS in Komisije
1. Spostovanje zakonske ureditve upravljanja druzb v drzavni lasti

V Sloveniji imamo jasno definiran sistem upravljanja drzavnih druzb. Prva naloga vsakega
nosilca oblasti je spoStovanje pravne drzave in delovanje v skladu s sprejetimi pravili. Krenje
vzpostavljenih in veljavnih norm pod pretvezo politicne odgovornosti ogroza pravno drzavo in

stabilnost sistema upravljanja drzavnih druzb.

ZNS in Komisija pri€akujeta dosledno spostovanje ureditve upravljanja druzb v drzavni lasti z
obdobnimi posodobitvami zakonodaje glede na zaznane vrzeli v praksi.

2. PremiSljene spremembe sistema upravljanja

Vsakokratna oblast vedno znova poskuSa spreminjati vzpostavljen sistem upravljanja
drzavnih druzb. Ker pa je druzbeni konsenz glede upravljanja druzb Ze dore€en in zato
predvidljiv, poskusi nove ureditve lahko le sledijo nadelom, ki so se razvila v mednarodni in
domacdi dobri praksi. Vsakrdno spreminjanje sistema upravljanja drzavnih druzb, ki ne sledi
tem nacelom, predstavlja veliko verjetnost in tveganje, da tovrstni vsakokratni poskusi
spremembe sistema upravljanja teh druzb predstavijajo celo nazadovanje na podrocju
njihovega upravljanja. Ceprav naj bi sprejeta zakonodaja preprecevala poseganje politike v
kadrovske in druge odloCitve, smo zal vedno znova priCa sistemskim krSitvam teh
prenovljenih ali novih sistemov s strani politikov, ki jih uzakonijo. Morebitne prihodnje
spremembe sistema bi morale naslavljati in omogoc&ati sankcioniranje teh krditev in
predstavljati nadgradnjo sistema upravljanja. Ce spremembe ureditve predstavljajo le podlago
za menjavo vseh nosilcev korporacijskih funkcij in so namenjene same sebi, za druzbe

predstavljajo motnjo in obdobje nestabilnosti, kar vpliva na njihovo uspesnost.

ZNS in Komisija priCakujeta transparentno, sledljivo in utemeljeno spreminjanje sistema
upravljanja druzb v drzavni lasti z vklju¢evanjem strokovne in drugih javnosti in z jasnim ciliem

nadgradnje in ne razgradnje sistema.

3. Konec politicnih kvot - za transparentnost in najvisje standarde
pri kadrovskih postopkih za €lane nadzornih svetov in uprav
drzavnih druzb in SDH

V ospredju vseh kadrovskih postopkov naj bodo zavezanost k ustrezno vzpostaviljenim,
protokoliranim, transparentnim in sledljivim postopkom izbora in imenovanja, z namenom
iskanja najboljSih kandidatov za opravljanje teh funkcij, ki izpolnjujejo kriterije visoke stopnje

osebne integritete, strokovnosti, kompetentnosti, izkuSenosti ter politiéne neodvisnosti.



ZNS in Komisija opozarjata na nujnost konca politiénih kvot pri kadrovanju v nadzorne svete
in uprave drzavnih druzb, ki naj jih nadomestijo kadrovski postopki, ki sledijo najvi§jim
standardom in omogoc¢ajo izbor kandidatov z visoko stopnjo osebne integritete, strokovno

kompetentnostjo in politi€éno neodvisnostjo.

4. Dosledno izvajanje pravil upravljalca premozenja (SDH) in
prijavljanje nedovoljenih politicnih pritiskov in vplivov

SDH predstavlja nosilca strokovnega upravljanja in zakonski $&it pred posegi vsakokratne
politike v upravljanje drzavnih druzb. To je nhamen njegove ustanovitve in glavni razlog za
obstoj. Zakon o Slovenskem drzavnem holdingu (ZSDH-1) Ze vsebuje dolo€ila za ravnanje
uprave in nadzornega sveta SDH v primeru nedovoljenih politi¢nih pritiskov in vplivov. Do
neudejanjanja teh dolo€il v praksi je bila veckrat kriticna Komisija, zato kot stroka v teh
primerih pricakujemo njihovo dosledno izvajanje s strani ¢lanov uprave in nadzornega sveta
SDH.

Clanom nadzornih svetov in uprav drzavnih druzb, ki so delezni nedovolienega politiénega
vplivanja, priporo€amo, da ta vplivanja razkrivajo in jih prijavljajo na Komisijo ter o tem

seznanijo SDH kot drzavnega upravljalca. Pri tem jim je v pomo¢ Protokol za ravnanje &lanov

nadzornih _svetov_ob izvajanju_politicnih _in _drugih pritiskov ter neeti¢nem vplivanju na

neodvisno odlo¢anje, ki sta ga izdala ZNS in Komisija.

ZNS in Komisija priCakujeta dosledno zaznavanje ter prijavljanje nedovoljenih politicnih
pritiskov in vplivov, kar bo s éasom pomembno povecalo sledljivost izvajanja nedovoljenih
pritiskov in vplivov ter pomembno vplivalo na prepoznavo nezakonitosti in neustreznosti

tak$nih ravnanj politike.

5. Sankcioniranje in prevzemanje odgovornosti v primeru Krsitev in

nepravilnosti

Ce nezakonita ravnanja ali ravnanja v nasprotju z dobro prakso niso sankcionirana, potem se
uveljavi kultura neprevzemanja odgovornosti. Posameznim akterjem, bodisi politikom ali
deleznikom upravljanja druzb v drzavni lasti, pa to daje napacen signal, da je vse mogoce in
dovoljeno ter da cilj upravi€uje vsa sredstva.

V primeru ugotovljenih krsitev kateregakoli ¢lana organa vodenja ali nadzora v druzbah v
drzavni lasti bi moral biti ta podvrZzen presoji odSkodninske odgovornosti in odpoklican. Prvi
korak k doslednemu uveljavijanju odgovornosti pa je imenovanje tak3nih ¢lanov organov
vodenja in nadzora, ki se tega zavedajo in so odgovornost pripravljeni tudi prevzeti.

V primeru ugotovljenih krSitev kateregakoli nosilca politi€éne oblasti bi moral ta odstopiti ali biti
zamenjan oziroma odpoklican. Samo na tak nacin je mogoce udejanijiti politicno odgovornost,

o kateri je sicer veliko govora v teoriji, v praksi pa se ne udejanja.
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ZNS in Komisija opozarjata, da je nujno dosledno sankcioniranje ¢lanov organov vodenja in
nadzora druzb v drzavni lasti ter nosilcev politicne oblasti v obliki odpoklicev, razresitev s

funkcij ali odstopov ter s tem prevzemanje odgovornosti za krSitve in nepravilnosti.

6. Uveljavljanje pravne odgovornosti nosilcev politicne oblasti

Dosedanje izkusnje kazejo, da politicna odgovornost v Sloveniji Zal nima velikega vpliva na
ravnanje politikov. Ti prepogosto krSijo pravila upravljanja drzavnih druzb, krSijo zakonodajo in
kljub temu ostajajo na funkciji ali poloZaju. S tem se rusijo temelji pravne drZzave, pri Cemer se
politika sklicuje na sodbe sodiS¢, ki da edine implementirajo pravno drzavo. Sodis€a v svojih
odlogitvah presojajo pravno (civilno ali kazensko) odgovornost, in ne politicne.

Vztrajanje politike, da bo prevzela odgovornost Sele po odlogitvi sodiS¢a, vodi v za¢aran krog
in kontinuirano zanikanje odgovornosti odloCevalcev za ravnanja, ki ne le nasprotujejo dobri
praksi, temve€ so v nasprotju z zavezujo€imi pravnimi normami. Zato pozivamo pristojne
organe in tudi same druzbe v drzavni lasti, da dosledno uveljavljajo svoje pristojnosti,
pooblastila oziroma pravice, ki jim jih zakonodaja ponuja.

Dolocila ZGD-1 (264. ¢len) dajejo podlago odskodninski odgovornosti tretjih oseb druzbi in
njenim delni¢arjem v primeru, da so te osebe s svojim vplivom na organe vodenja in/ali
nadzora druzbe povzrocile sprejem za druzbo Skodljivih odloditev. Civilnopravna podlaga za
zavarovanje ekonomskih interesov druzbe pred nedopustnimi (politi€nimi) vplivi torej obstaja,
le uporabiti jo je treba.

Enako velja za kazensko podrocje. Kazniva dejanja npr. zlorabe uradnega polozZaja ali
uradnih pravic (257. ¢len KZ-1), jemanja podkupnine (261. ¢len KZ-1) ter dajanja podkupnine
(262. ¢len KZ-1) opredeljujejo polozaje, pod katere je mogoce umestiti zgoraj izpostavljena
nezakonita ravnanja politikov oziroma deleznikov upravljanja druzb v drzavni lasti. Dosledna
reakcija kazensko-pravnega aparata na zaznane odklonske pojave tega podrocja v praksi bo
jasen signal, da so takSna dejanja druzbeno nesprejemljiva, s tem pa bo mogo¢€ tudi korak
naprej k dvigu kulture na podroCju upravljanja druzb in njihovi osvoboditvi od politiénega

vpliva in poslediéno boljSemu poslovanju v korist celotne druzbe.

ZNS in Komisija pricakujeta dosledno uveljavljanje odsSkodninske in kazenske odgovornosti

za protipravna (nezakonita) ravnanja tretjih oseb, storjena druzbi in njenim delni¢arjem.
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